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[bookmark: _Toc24518][bookmark: _Toc16701][bookmark: _Toc162253091]第一章 总则
[bookmark: _Toc162253092]
[bookmark: _Toc31194][bookmark: _Toc27838]第一条【目的依据】
为了加强红色资源保护利用，传承红色基因，弘扬红色文化，培育和践行社会主义核心价值观，根据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国英雄烈士保护法》《四川省红色资源保护传承条例》等法律法规，结合广安市实际，制定本条例。
[bookmark: _Toc25083][bookmark: _Toc21157][bookmark: _Toc162253093]第二条【适用范围】
广安市行政区域内红色资源的调查认定、保护管理、传承弘扬及其合作协作，适用本条例。
法律法规对红色资源中涉及的文物保护、英雄烈士保护、历史文化街区和历史建筑保护以及档案管理等有规定的，从其规定。
本条例所称红色资源，是指五四运动以来，中国共产党领导各族人民在新民主主义革命时期、社会主义革命和建设时期、改革开放和社会主义现代化建设新时期、中国特色社会主义新时代所形成的具有历史价值、纪念意义、教育意义的物质资源和精神资源。
[bookmark: _Toc162253095][bookmark: _Toc25116][bookmark: _Toc14680]第三条【工作原则】
红色资源保护传承必须坚持中国共产党的领导，坚持尊重史实、科学认定、分类保护、分级管理、合理利用、强化教育、永续传承的原则，实行党委领导、政府负责、部门协同、社会参与的工作机制，确保历史真实性、风貌完整性和文化延续性。
[bookmark: _Toc6167][bookmark: _Toc14832][bookmark: _Toc162253096]第四条【各级政府及村居委会职责】
市、县级人民政府负责本行政区域内红色资源保护传承工作，将红色资源保护传承纳入国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织制定红色资源保护传承措施；建立红色资源保护传承与经济社会发展相适应的经费保障机制，所需经费列入本级预算。
[bookmark: _Hlk172534591]乡（镇）人民政府、街道办事处按照职责，做好辖区内红色资源保护传承工作。
[bookmark: _Toc162253097][bookmark: _Toc24587][bookmark: _Toc11908]村（居）民委员会协助做好红色资源保护传承工作。
第五条【联席会议与专家委员会】
市、县级宣传部门牵头建立红色资源保护传承联席会议机制。联席会议由承担红色资源保护传承工作的红色资源主管部门及其他相关部门（单位）组成，负责统筹、协调、推动红色资源保护传承工作，研究解决工作中的重大问题。
联席会议办公室设在同级宣传部门，具体负责联席会议的组织工作，推进落实红色资源保护传承综合协调、督促检查等工作，完成联席会议交办的其他工作。
市、县级宣传部门牵头建立红色资源保护传承专家委员会。专家委员会应当由宣传、党史、军史、文化、文物、旅游、档案、法律、规划、建设等领域专家组成，对红色资源的认定、保护管理、传承弘扬等事项提供咨询、论证、评审意见和专业指导。
第六条【相关部门、单位职责】
红色资源主管部门应当按照职责分工，负责红色资源调查认定、保护管理、传承弘扬等具体工作。
文化广电旅游（文物）部门负责红色资源中文物等文化遗产保护传承，以及与红色资源保护传承相关的文艺作品创作及展演、公共文化服务、旅游服务、推动红色主题场馆建设等工作。
退役军人事务部门负责烈士纪念设施的规划建设、修缮管理、保护利用，传承和弘扬英雄烈士精神，开展英雄烈士事迹、遗物和史料的征集、整理、保护及弘扬工作。
住房城乡建设部门会同文化广电旅游（文物）部门负责红色资源中历史文化名城、名镇、名村（传统村落）、历史文化街区及历史建筑的保护利用工作。
党史、档案、地方志等部门负责红色资源保护传承的史实研究、审核和确认，开展文献、档案等征集、保护和传承工作。
[bookmark: _Hlk171609105]发展改革、经济信息化、教育、公安、民政、司法行政、财政、人力资源社会保障、自然资源规划、生态环境、交通运输、农业农村、应急管理、水务、林业、新闻出版、邓小平故里管理局等部门（单位），在各自职责范围内做好红色资源保护传承相关工作。
工会、共青团、妇联等社会团体结合各自优势，组织开展红色资源保护传承工作。
[bookmark: _Toc9536]第七条【红色资源名录制度】
本市实行红色资源名录制度，对符合认定标准的红色资源依照规定列入红色资源名录，作为红色资源保护管理、传承弘扬的依据。
红色资源名录应当载明名称、位置、类型、简介、权属、保护责任人等内容，不可移动红色资源还应当标注地理坐标、保护范围、建设控制地带等信息。

[bookmark: _Toc6279][bookmark: _Toc162253100][bookmark: _Toc17897]第二章 申请与认定
[bookmark: _Toc162253101]
[bookmark: _Toc18068][bookmark: _Toc11936]第八条【红色资源调查】
市、县级宣传部门应当会同红色资源主管部门至少每五年开展一次红色资源调查。
红色资源主管部门可以根据公民、法人和其他组织提供的信息、线索开展红色资源调查。
对于具有紧密关联、重要价值的跨县域红色资源，由市级红色资源主管部门组织调查。
[bookmark: _Toc162253102][bookmark: _Toc4960][bookmark: _Toc25633]第九条【红色资源认定申请】
申请认定红色资源的，由其所有人或者使用人按照红色资源类别向当地县级红色资源主管部门提交认定申请。由红色资源使用人申请认定的，应当征得其所有人同意。
对申请材料齐全的，有关主管部门应当予以登记。对符合规定并属于本部门职权范围的申请事项，应当受理；对不属于本部门职权范围的申请事项，应告知申请人向有关部门提出申请。
县级红色资源主管部门在受理红色资源认定申请后，应当组织召开专家论证会进行论证，必要时组织开展实地调查或者现场勘查。
有关单位或者个人认为红色资源应当进行认定保护的，可以向所在地红色资源主管部门提出建议，并提供相关依据。
[bookmark: _Toc28695][bookmark: _Toc162253103][bookmark: _Toc14146]第十条【红色资源认定程序】
[bookmark: _Toc31399][bookmark: _Toc162253105][bookmark: _Toc2437]县级红色资源认定应当按照下列程序进行：
（一）宣传部门会同红色资源主管部门根据红色资源调查情况，形成拟列入红色资源名录的意见，提交联席会议审议，拟订红色资源名录建议名单； 
（二）宣传部门将红色资源名录建议名单向社会公示，公示时间不得少于三十日；
（三）公示期满后，由本级人民政府核定公布同级红色资源名录。
申请人对认定申请未纳入红色资源名录建议名单有异议的，可以在公示期间向宣传部门提出书面复核申请；宣传部门应当及时组织复核，并将结果告知申请人。
县级人民政府根据县级红色资源状况，认为需要列入市级红色资源目录的，可以形成拟列入市级红色资源名录的意见，提交市级红色资源保护传承联席会议，参照本条第一款规定程序进行认定。
市级宣传部门可以会同红色资源主管部门，根据红色资源调查情况，形成拟列入市级红色资源名录的意见，提交市级红色资源保护传承联席会议，参照本条第一款规定程序进行认定。
第十一条【发现红色资源】
任何单位和个人发现红色资源线索或者在工程建设、农业生产等作业中发现可能属于红色资源的，应当立即报告当地乡（镇）人民政府、街道办事处或者红色资源主管部门。接到报告的单位应当及时派员赶赴现场，提出处理意见。
任何单位和个人不得哄抢、私分、藏匿发现的红色资源。
第十二条【红色资源名录退出】
[bookmark: _Toc162253106][bookmark: _Toc29450][bookmark: _Toc117]有下列情形之一的，经市、县级红色资源主管部门调查核实，拟定意见提交同级红色资源保护传承联席会议审议，依照规定由同级人民政府核定后退出红色资源名录：
（一）因火灾、洪水、地震等自然灾害导致红色资源损毁消失的；
（二）不可移动红色资源无法实施原址保护，符合有关法律法规规定已经拆除的；
（三）因其他原因造成红色资源的历史价值、纪念意义、教育意义丧失的；
（四）按照有关法律法规规定应当退出的。
第十三条【红色资源档案与数据库建设】
[bookmark: _Toc162253107]市、县级红色资源主管部门应当会同档案部门完善管理机制，对列入和退出名录的红色资源登记建档。
市人民政府应当建立统一的红色资源数据库，市、县级红色资源主管部门按照各自职责做好红色资源的数据采集归集、目录编制、更新维护和安全管理等工作，加强数字化建设及成果运用，推进共建共享。

[bookmark: _Toc25435][bookmark: _Toc5975]第三章 保护管理

第十四条【红色资源保护总体要求】
[bookmark: _Hlk171602832]红色资源保护实行抢救性保护和预防性保护、本体保护和周边保护、单点保护和集群保护相结合的原则。
市、县级人民政府应当统筹协调红色资源保护与经济社会发展，组织制定红色资源分类分级保护措施。
市、县级人民政府编制历史文化名城名镇名村、风景名胜区、传统村落以及文化旅游等专项规划时，应当体现红色资源保护传承的要求。
第十五条【红色资源保护责任人】
红色物质资源实行保护责任人制度。红色物质资源所有人或者使用人为保护责任人；权属不明确的，由县级人民政府指定保护责任人；对跨县域红色资源保护责任人有争议的，由市人民政府指定保护责任人。
红色物质资源保护责任人应当按照规定履行责任。
第十六条【保护范围和建设控制地带】
市、县级人民政府根据不可移动红色资源的规模、内容、周边环境的历史和现实情况合理划定保护范围；并可以根据保护的实际需要，合理划定建设控制地带，保护范围和建设控制地带应当及时公布。市、县级人民政府应当在目录公布之日起六个月内设置保护标志。
在保护范围内不得从事下列行为：
（一）违法拆除、改建、扩建红色资源；
（二）违法进行工程建设或者爆破、钻探、挖掘等作业；
（三）采矿、采石、开荒、挖砂、砍伐、取土等破坏地形地貌的活动；
（四）生产、储存或者使用易燃、易爆、易腐蚀物品；
（五）排放污染物，倾倒、焚烧垃圾和其他废弃物；
（六）刻划、涂污、损坏红色资源，损坏红色资源保护性设施；
（七）法律法规禁止的其他行为。
在建设控制地带内进行工程建设，应当确保建设的规模、体量、风格、色调与红色资源的历史风貌相协调。对建设控制地带内已经存在的与历史风貌不相协调的建筑物、构筑物，应当依法治理。
因特殊情况需要在保护范围内进行工程建设或者爆破、钻探、挖掘等作业的，应当依法取得红色资源主管部门及相关部门批准，并保证不可移动红色资源的安全。批准机关应当书面征求宣传部门的意见。在文物、烈士纪念设施保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，依照有关法律法规的规定执行。
第十七条【原址保护】
不可移动红色资源应当实施原址保护，任何单位和个人不得损毁或者擅自迁移、拆除；无法原址保护，必须迁移异地保护或者拆除的，应当报核定公布的人民政府批准。文物、烈士纪念设施的迁移异地保护或者拆除依照有关法律法规的规定执行。
第十八条【监测防范】
市、县级人民政府应当加强不可移动红色资源周边生态环境保护和监测，组织制定和实施红色资源安全事故防范和应急预案，防止地质灾害、水土流失、环境污染等对不可移动红色资源历史风貌和生态环境造成破坏。
发生突发事件造成或者可能造成红色资源重大损失时，保护责任人应当立即采取抢救保护措施，并及时向所在地人民政府报告。接到报告的人民政府应当迅速组织开展抢救工作。
第十九条【可移动红色物质资源保护】
可移动红色物质资源保护责任人应当根据红色资源的不同属性，按照法律、法规和相关技术规范要求，采取下列保护措施：
（1） 配备必要的防火、防盗、防尘、防潮、防光、防高温、防有害生物、防有害气体的条件和设施；
（2） 对出现霉烂、虫蛀、破损、字迹褪变等问题的文献资料，以及出现粘连、发黄、褪色、磁化等问题的声像资料，及时采取有效措施进行抢救和保护；
（3） 合理配备适应现代化管理的技术设备；
（4） 其他有利于保护的措施。
第二十条【精神资源保护】
红色精神资源的保护，应当尊重其形式和内涵。市、县级人民政府及相关部门应当加强红色精神资源的收集、整理、传承、传播，通过版权登记等方式加强对红色精神资源知识产权的保护；对濒临消失的口述历史、回忆录等红色精神资源应当进行抢救性收集和保护，记录整理历史故事、革命事迹。
[bookmark: _Toc3415]第二十一条【红色物质资源修缮】
红色物质资源的修缮、修复，应当遵循尊重原貌、最小干预的原则，不得损毁、改变主体结构及其附属设施，并依法取得红色资源主管部门批准。对不可移动文物、烈士纪念设施的修缮、修复依照有关法律法规的规定执行。红色资源主管部门应当加强对红色物质资源修缮、修复的指导。
红色物质资源的修缮、修复费用由保护责任人承担。
非国有红色物质资源有损毁危险，保护责任人不具备修缮、修复能力的，市、县级人民政府应当根据红色资源的类别、内容、规模和保护需要等情况给予帮助，或者通过购买、产权置换、租赁、托管等方式进行保护。
第二十二条【公益诉讼】
[bookmark: _Toc162253116]对红色资源保护不力、利用不当或者侵害红色资源等损害国家利益、社会公共利益的行为，依照法律规定开展公益诉讼。

[bookmark: _Toc7937][bookmark: _Toc25921]第四章 传承弘扬
[bookmark: _Toc162253117]
[bookmark: _Toc29039][bookmark: _Toc10808]第二十三条【红色资源传承弘扬方针】
市、县级人民政府应当挖掘和利用邓小平故里、华蓥山起义、三线建设等本地红色资源优势，将其纳入公共文化服务体系，推动红岩精神、抗美援朝精神、三线精神、改革开放精神、脱贫攻坚精神等传承弘扬，深化红色资源价值挖掘阐释传播，打造具有影响力和本地特色的红色文化品牌。
鼓励利用市场机制，探索多样化红色资源开发利用模式，引导各类市场主体参与红色资源传承弘扬。
[bookmark: _Toc162253118][bookmark: _Toc24632][bookmark: _Toc21332]第二十四条【红色资源研究】
市、县级宣传部门应当会同有关部门（单位）加强对红色资源及其所承载的革命历史的研究，支持党校（干部学院）、高等院校、科研机构等开展下列红色资源研究工作：
（一）对邓小平生平、思想、理论的研究阐释；
（二）对华蓥山起义等红色资源的发掘研究；
（三）对毕占云、柴云振等革命先辈、英雄模范精神的研究阐释；
（四）对红岩精神、抗美援朝精神、三线精神、改革开放精神、脱贫攻坚精神等挖掘提炼；
[bookmark: _Toc7247]（五）其他有利于红色资源保护传承的研究交流活动。
[bookmark: _Toc29627][bookmark: _Toc26455][bookmark: _Toc162253120]第二十五条【红色资源展览展示】
具备开放条件的红色遗址、遗迹和红色主题博物馆、纪念馆、纪念设施或者场所，应当按照有关规定，免费或者优惠向社会公众开放。
[bookmark: tiao_18_kuan_2]鼓励红色主题博物馆、纪念馆等运用现代科技手段，加强红色资源数字化展示利用，增强陈列展览的生动性、互动性、体验性。
建立红色资源展陈及讲解内容审查机制。红色资源展览展示单位应当尊重史实，规范编制展示大纲、版式稿和讲解词。红色资源主管部门应当按照规定对展示大纲、版式稿和讲解词进行审核，并征求宣传、党史等相关部门意见，确保展陈及讲解内容的准确性、完整性、权威性。
第二十六条【红色旅游】  
市、县级人民政府应当依托邓小平青少年时代活动旧址、华蓥山起义遗址、三线建设工业遗产等红色资源，丰富红色旅游产品供给，完善基础设施配套，打造红色旅游精品线路，推动红色资源保护传承与旅游产业融合发展。
鼓励和支持社会力量参与红色旅游资源开发，投资建设具有红色文化特色的旅游项目，创新市场化发展模式，延伸红色旅游产业链条。
第二十七条【红色文化宣传】 
市、县级人民政府及相关部门应当结合本地红色资源，开展形式多样的宣传活动，在全市营造崇尚红色文化的风尚。
新闻媒体应当坚持正确舆论导向，加强红色资源公益宣传，增强全社会的红色资源保护传承意识。
国家机关、人民团体、企业事业单位、学校等，应当在国庆节、烈士纪念日等重要节日、纪念日，组织开展红色宣传教育活动。
第二十八条【红色文化教育】
市、县级人民政府应当依托红色资源开展各类文化活动，引导公众通过多种形式接受红色文化教育。
市、县级教育部门应当指导学校将红色资源保护传承知识纳入学校教育教学内容和社会实践活动，通过组织学生参观红色旧址、遗址、纪念设施或者场所等方式，开展革命传统教育、爱国主义教育。
小平干部学院等干部教育培训机构应当结合本地实际，将红色文化教育纳入教学内容，依托红色资源开发培训课程，组织开展主题教育和实践教学活动。
第二十九条【红色志愿服务】
鼓励和支持红色展馆、景区等设立志愿服务站点、成立志愿队伍，鼓励和支持英雄模范、老战士、老党员、老干部、专家学者和青少年学生等通过担任志愿讲解员等方式，开展红色资源保护传承志愿服务，弘扬传播红色文化。
第三十条【监督管理】
市、县级人民政府及其相关部门应当建立健全红色资源管理制度，履行管理责任，指导红色资源保护责任人落实保护传承措施，加强对红色资源保护传承情况的监督检查，对不能有效履行保护责任的，通过警示提醒、约谈、指导等方式督促相关保护责任人履行职责。
第三十一条【合作协作】
市、县级人民政府应当依托成渝地区双城经济圈、巴蜀文化旅游走廊等建设，加强交流合作，协同开展红色资源保护传承工作。
市、县级文化广电旅游部门应当加强红色旅游的跨区域合作，结合伟人将帅故里、红岩等同类红色资源优势，联合培育旅游品牌，共同打造红色旅游圈。
    鼓励党校（干部学院）、高等院校、党史馆、档案馆、纪念馆等开展跨区域红色文化合作研究，提升广安在红色文化领域的影响力。
    鼓励博物馆、图书馆、美术馆等加强红色资源跨区域馆际交流，推动在资源共享、展览展示、保护利用等领域的合作。
[bookmark: _Toc26605][bookmark: _Toc2796][bookmark: _Toc162253127]
第五章 法律责任
[bookmark: _Toc162253128]
[bookmark: _Toc10351][bookmark: _Toc28406][bookmark: _Toc162253131][bookmark: _Toc30587]第三十二条【违法排放污染物法律责任】
违反本条例规定，在不可移动红色资源保护范围内违法排放污染物，倾倒、焚烧垃圾和其他废弃物，由生态环境等部门依法给予处罚；造成损失的，依法承担赔偿责任。
第三十三条【歪曲、丑化、亵渎、否定红色精神资源法律责任】
[bookmark: _Toc26197][bookmark: _Toc162253132][bookmark: _Toc9096][bookmark: _Hlk171608212]违反本条例规定，有下列歪曲、丑化、亵渎、否定红色精神资源行为之一的，由有关主管部门责令改正；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚：
（一）故意破坏红色精神资源完整性；
（二）在公共场所、互联网或者利用广播电视、电影、出版物等，发表侮辱、诽谤红色资源的言论；
（三）对红色精神资源作品进行戏谑、贬损改编；
（四）其他歪曲、丑化、亵渎、否定红色精神资源的行为。
第三十四条【政府及部门法律责任】
国家机关、有关部门及其工作人员在红色资源保护传承工作中不履行或者不正确履行职责的，有下列行为之一的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依照法律、法规和有关规定追究责任：
（一）不依法开展调查认定或者未建立红色资源名录的；
（二）不依法划定不可移动红色资源保护范围的；
（三）发现违反红色资源保护规定的违法行为，不予查处或者有其他包庇行为的；
（四）发现红色资源存在安全隐患，不及时采取保护措施，造成严重后果的；
（五）侵占红色资源，或者侵占、挪用红色资源保护资金的；
（六）其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的。
第三十五条【转致条款】违反本条例规定的行为，法律、法规已经规定法律责任的，适用其规定。

[bookmark: _Toc30903][bookmark: _Toc790][bookmark: _Toc162253133]第六章 附则
[bookmark: _Toc162253134]
[bookmark: _Toc17132][bookmark: _Toc29853]第三十六条【实施时间】　
本条例自  年 月 日起施行。
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